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Planeerimisseaduse muutmise seaduse
valjatootamiskavatsus

Austatud minister

Saatsite Kultuuriministeeriumile kooskdlastamiseks planeerimisseaduse muutmise seaduse eelndu
valjatootamiskavatsuse.

Tutvusime eelnduga ja toetame selle eesmirki ajakohastada vananenud voi praktikas ennast mitte
oigustanud lahendusi. Kooskdlastame VTK koos jargmiste markuste ja ettepanekutega:

1. Uks VTK eesmirkidest on: ,planeerimise pdhimdtted on kaasajastatud kvaliteetse
ruumiloome pdhimottest 1dhtuvalt ning sitestatud on diguslik alus kliilmamuutusega arvestamiseks
planeeringute sisu kujundamisel.” Toetame kvaliteetse ruumi aluspohimotete rohutust ja nendega
planeerimisel arvestamist.

VTK-s on kvaliteetse ruumi aluspohimotteid dokumendi 10ikes erinevalt nimetatud. Juhime
tdhelepanu, et ,Kvaliteetse ruumi aluspdhimdtted” on riigihalduse ministri 2. aprilli 2019
késkkirjaga nr 1.1-4/56 moodustatud ministeeriumidevahelise ruumiloome to6riihma Idpparuande
osana sonastatud konkreetne dokument. (Attps:/www.kul ee/media/60/download) Lisaks
»Kvaliteetse ruumi aluspohimotetele tuleks planeerimisseaduse II peatiikis toodud pdhimotete
kaasajastamisel arvestada sisendina Davosi hea ruumikultuuri kvaliteedisiisteemis médratletud
kaheksat  kriteeriumit, mis on universaalsed ja Euroopas laiemalt tunnustatud.
(https.//davosdeclaration2018.ch/en/dd;nav/index/quality-system ,.Kvaliteetse ruumi
aluspohimdtete* dokument pdhineb samuti Davosi Protsessil, aga on kirja pandud ajal, kui Davosi
kvaliteedisiisteem ja kaheksa kriteeriumit ei olnud veel vilja to6tatud).

Uks kvaliteetse ruumi aluspdhimdte on ka mitmekesisus: ,,hea ruumilahendus toetab elavaid ja
segakasutusega naabruskondi ning aitab viltida segregatsiooni. Ta loob tdnapédevaste vahendite
abil keskkonda, mis kultuuripdrandi austamise korval loob ka uusi kultuurivéirtusi ja toetab
bioloogilist mitmekesisust.* See toetab Kultuuriministeeriumi valitsemisala 16imumise valdkonna
eesmarkide saavutamist. Labimdeldud avalik ruum tugevdab kogukondi, vihendab segregatsiooni
ja kasvatab iiksteise mdistmist ja arvestamist.

Nii kliimamuutus kui ka kvaliteetne ruumiplaneerimine seondub ka védrtusliku ehituspérandi ja
kompaktsete ajalooliste linnasiidametega. Seetottu on kliimamuutustega arvestamine oluline ka
Kultuuriministeeriumi valitsemisala jaoks.
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PShimotete kaasajastamisel tuleks ldhtuda inimkesksusest ja kasutaja vaatest. Niiteks uue
tileriigilise planeeringu juhtlause: ,,Kdigi vajadusi arvestav kvaliteetne ja turvaline elukeskkond ja
kestlik areng® on hea nédide planeeringu puhul inimkeskse fookuse seadmisest.

PShimdtete kaasajastamisel tuleks arvestada, et planeerimisseaduse § 8 ja 12 kannavad ka
praeguses soOnastuses hésti edasi eelnimetatud dokumentide sisu ja véartusi ning need voiksid
sdilida sarnases sonastuses.

2. Planeerimisseadusest vOiks praegusega vorreldes selgemalt ja ldbivamalt vélja tulla, et
planeeringud peavad esimesena ldhtuma avalikust huvist. Pohiseaduse § 32 kohustab arvestama
omaniku erahuviga, kuid lubab seda kitsendada madistlikul digustusel ja proportsionaalses ulatuses.
Kitsendusi digustab ka avalik huvi. Planeeringus peab olema avalik ja erahuvi tasakaalus. Ka
muinsuskaitseseaduse § 3 16ikes 8 on kirjas, et riiklikes tegevustes lédhtutakse avalike huvide ning
igaiihe diguste ja vabaduste tasakaalustatuse ning proportsionaalsuse pdhimaottest.

3. Palume kaaluda PlanS § 10 lg 3 muutmist viisil, et sellest tuleks vélja, et kohalikku huvi
viljendav planeering peab kiill [ihtuma kohalikest huvidest, kuid olema kooskolas riiklikke huve
viljendava planeeringuga ja teiste ruumilist aspekti viljendavate riiklike dokumentidega. Pracguse
seaduse sOnastuse jirgi arvestatakse teiste ruumilist aspekti viljendavate strateegiliste
dokumentidega vajaduse korral. Kohalikku huvi véljendav planeering peab ldhtuma niiteks
muinsuskaitse kaitsekordadest vOi mdlestiste kaskkirjadest. Samuti on ka looduskaitseliste
aktidega.

4. Probleemi 1.3 lahendusettepaneku 9.3 sisu on soov vdhendada planeerimismenetluses
oluliste dokumentide avaldamist ajalehtede paberviljaannetes. Idee on muuta kdige peamiseks
avalikustamise kanaliks veebilehe.

Moistame kulukaalutlust ja asjaolu, et ithiskonna loomuliku arenguna ongi teabe veebist teada
saamine muutunud véga paljude inimeste jaoks tavapdraseks ja kasutajamugavaks.

Palume siiski silmas pidada, et kavandatud muudatus kétkeb vanuse alusel tekkida vdivat digilGhe
ohtu. Erinevad uuringud on ndidanud, et 65+ vanuses inimeste digioskused pole vdrreldavad
noorematega, samuti ei ole paljudel inimestel pidevat arvuti kasutamise vdimalust. Kdigil ei ole
kodus arvutit. Nemad eelistavad tihti jatkuvalt paberkandjaid ja loevad ajalehti paberilt, kas siis
tellivad vdi ostavad huvipakkuvaid iiksiknumbreid. Pohiseaduse § 12 vordse kohtlemise pohimotte
oluline osa on iga inimese Oiglane ja temast ldhtuv kohtlemine, millega kaasneb riigi kohustus
kohelda inimesi nende vajadustest 1dhtuvalt, sh teha selleks vajalikke kulutusi. PS § 12 eesmérk
on, et kdikidel inimestel oleks tegelik voimalus saada osa riigi pakutavatest hiivedest ja teenustest.
Kui muuta planeeringudokumentide ajakirjandusvéljaannetes avaldamine soovituslikuks, siis voib
selle tulemus olla, et seda edaspidi ei tehta (kulu kokkuhoid). Uhtlasi tihendab see seda, et vajalik
info olulise osani iihiskonnast tegelikult ei joua ning inimesed jddvad ilma voimalusest teada saada
ja kaasa rddkida neid huvitavatest, puudutavatest vdoi mdjutavatest arengutest.

Kuluargumendi juures voiks vorrelda praegust acga ajaga ca 10 voi 20 aastat tagasi. Meenutades,
kui suur oli paberil asjaajamise kulu 20 voi 15 aastat tagasi, siis viimase kiimnendiga on nagunii
kaasnenud markimisvairne kokkuhoid. Planeerimisdokumentide iileriiklikes ja kohalikes lehtedes
avaldamisel on oluline kaal, et inimesed saavad teada ja kaasa riaékida avaliku ruumi kujundamisel.
Isedranis on see oluline siis, kui see puudutab nende digusi vdi huve. Seetdttu on ka avaldamise
kulu digustatud.

Eeltoodud kaalutlusel eelistame planeerimisega seonduva teabe avaldamist paberviljaannetes
voimalikult mitmekesisel moel ning ei toeta ideed, et see muutuks vaid soovituslikuks.



5. Probleemi 1.6 lahendusettepanekus 9.6 on soov kehtestada haldusviliste isikute jaoks
planeerimismenetluse ldbiviimise tasu. Juhul, kui planeerimismenetlus on riigi ja kohaliku
omavalitsuse pohililesanne, siis tuleb seda rahastada riigieelarvest. Ehitusdiguse kasutamisel on
planeeringunduded ja -menetlused kohustuslikud, need ei ole pelgalt isikute heaolu suurendavad,
mida isikud vdivad, kuid ei pea jargima. Meie hinnangul tuleb hoolikalt kaaluda, kas tasu kiisimise
vOi maksuidee loomine on lubatav. Ressursi- ja personalipuudus on kiill probleemina mdistetav,
kuid ei pruugi olla piisav digustus menetluskulu ettendgemiseks haldusvilisele isikule.

PShimotteliselt sarnane mote on meil ka kavandatava muudatuse kohta, mis puudutab sotsiaalse
taristu rajamise kulu katmise ndudmist planeeringust huvitatud isikult. Kui see on KOVi olemuslik
kohustus, siis ei saa see meie arvates pelgalt rahaliste vahendite puudumise argumendil muutuda
haldusvilise isiku kohustuseks.

6. VTK punktide 1.10 ja 1.17 puhul palume kaaluda, kas tuua eraldi vilja, et muutmine oleks
kooskdlas avaliku huviga

7. VTK punktide 1.9 ja 1.13 puhul vdib meie hinnangul tekkida on oht, et ressursitdhususe,
kiiruse ja efektiivsuse tdhe all jddb asukohtade kaalumine ja sisuline arutelu tagaplaanile. Palume
seda ohtu edasises analiiiisis kaaluda.

8. VTK punktis 1.14 toodud detailplaneeringust loobumine saab meie hinnangul olla
kaalutlusotsus, mis sdltub omavalitsuse tahtest ja planeeringu sisust.

9. Toetame eesmérki ja ettepanekuid vdhendada halduskoormust ja lihtsustada
menetlusprotsesse. Samuti ideed kehtestada detailplaneeringutele kehtivusaeg (koos voimalusega
seda pikendada). Viimase puhul punktis 1.15 tuleks aga sdilitada vdimalus planeeringuid ka enne
kehtivusaja 10ppu kehtetuks tunnistada.

10. Elukeskkonna kvaliteedi huvides on oluline, et planeeringuid koostavad erialaselt padevad
ruumiloome eksperdid. Seetdttu palume kaaluda, kas ja kuidas parendada voi edasi arendada
ruumilise keskkonna planeerija kutset, ning arvestada, et planeeringute vélja to6tamise ja juhtimise
péadevus on ka kutsekvalifikatsiooniga arhitektidel ja maastikuarhitektidel.
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